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Edilizia: "Oggi la politica
non e lungimirante”
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PALERMO - Era il lontano primo
gennaio del 2013 quando entrava in vi-
gore il Dlgs 192/2012, ovvero la cir-
colare del ministero dello Sviluppo
economico che ha recepito la direttiva
europea 2011/7. Data questa che pro-

metteva di restituire respiro ai tanti im-
prenditori fornitori delle pubbliche
amministrazioni italiane: la direttiva
Ue in questione, infatti, prescrive pa-
gamenti certi entro 30 giorni dal rice-
vimento della fattura da parte dell’ente

debitore o, quando non ¢ certa la data
di ricevimento della stessa, dalla con-
segna della merce o dalla data di pre-
stazione dei servizi, termine che si
dilata a 60 giorni in casi eccezionali
(come i debiti sanitari).
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Martedi I’ Ars discute la sanatoria

C’é anche una mini-estensione del Piano casaregionale. Mail
piatto forte, 'emendamento di Girolamo Fazio che propone una
sanatoria per gli edifici costruiti sulla battigia da almeno 31
anni, sara discusso solo martedi. L'Ars da il via libera ai primi
pezzi dellalegge sull'edilizia: frai 26 articoli approvati (su 30),
senza particolari scossoni, c'éla possibilitz di estendere per
interventidiriqualificazione energetica le case costruite - in
regola - entroil 31 dicembre.

Il piano casaregionale & quello varato dalla maggioranza che
sosteneva Raffaele Lombardo nel 2010. Prevedeva la possibilita
di allargare di non oltre il 20 per cento gli edifici non pit grandi
di mille metri cubi- quindi molto piccoli: nella legge si parla di

ville monofamiliari o bifamiliari e di uffici- costruiti entroil 31
dicembre 2009. Se la legge fosse approvata definitivamente
I'asticella verrebbe spostata al 31 dicembre 2015, Slittano
invece le questioni pit spinose: fra le altre, I'emendamento
presentato dal capogruppo del Misto che propone la possibilita
di nuove sanatorie perle case costruite entro i 150 metri dalla
battigia primadel 10 agosto 1985.
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Ars: fa capolino fra le integrazioni possibili alla legge

Riproposta la sanatoria edilizia

Riguarda in particolar modo gli edifici realizzati entro i 150 metri dalla battigia

Michele Cimino

PALERMO

Esaminati e votati dall’Ars 26
dei trenta articoli del disegno
di legge per il “recepimento
del testo unico in materia di
edilizia”. I rimanenti, cioé il
primo, il 14, il 17 e il 30, cioe
quello che determina tempi e
modi per l'entrata in vigore
dellalegge, saranno esaminati
nella seduta del 2 agosto. Con
gliarticoliancora in discussio-
ne saranno esaminati anche
gli emendamenti aggiuntivi,
fra cui quello, gia bocciato in
commissione che ripropone la
sanatoria per gli edifici realiz-
zatientroil50 metridalla bat-
tigia. Presente in aula l'asses-

sore al Territorio Maurizio
Croce che un paio di volte ha
dovuto mettere mano al testo
diarticoli pervenutidalla com-
missione di merito ed il cui te-
sto originario avrebbe potuto

provocare fraintendimenti e
contestazioni, sono stati ap-
provati: l'articolo 2 inerente i
regolamenti edilizi comunali,
I'articolo 3 su “attivita edilizia
libera”, I'articolo 4 su “attivita
ediliziain assenza di pianifica-
zione urbanistica”, I'articolo 5
su “interventi subordinati a
permesso di costruire”.

Sugli articoli successiviil la-
voro dei deputati si e rilevato
pit facile, anche perché molti
degli emendamenti sono stati
ritirati. Sono stati cosi appro-

vati velocemente, gli articoli:
6, concernente la “efficacia
temporale e decadenza del
permesso di costruire™; 7 rela-
tivo al “ contributo per il rila-
scio del permesso di costrui-
re”; 8, “riduzione o esonero
dal contributo costruzione”; 9,
“contributo di costruzione per
opere o impianti non destinati
alla residenza”; 10, “segnala-
zione certificata di inizio atti-

vita e denuncia di inizio attivi-
ta”; 11, “autorizzazioni preli-

minarialla segnalazione certi-
ficatadiinizio attivitaealla co-
municazione dell'inizio lavo-
ri”; 12, “determinazione delle
variazioni essenziali”; 13, “in-
terventi eseguiti in parziale
difformita del permesso di co-
struire”; 15, “parere sugli stru-
menti urbanistici”; 16, “auto-
rizzazione per inizic lavori”;
18, “deroga ai limiti di distan-
za tra i fabbricati; 19, “ristrut-
turazione edilizia ed opere di
recupero volumetrico”; 20,
“norme in materia di permes-
so di costruire convenziona-
to”; 21, “modifiche dinorme2;
22, 2norme in materia di aper-
tura di cave”; 23, “cessione di
cubatura e trasferimento di
volumetrie”; 24, “proventi dei
contributi e delle sanzioni pe-
cuniarie”; 25, “definizione di
carico urbanistico™; 26, “com-
patibilitd paesaggistica delle
costruzioni realizzate in zone
sottoposte a vincolo e regola-
rizzazione di autorizzazione
edilizia in assenza di autoriz-
zazione paesaggistica”; 27,

“cambi di destinazione d'uso™;
28, “proroga Piano Casa”; 29,
“perizia giurata per le proce-
dure di condono edilizio”.

Nelrinviare i lavori a marte-
di prossimo, il presidente del-
I’Ars Giovanni Ardizzone ha
tenuto a precisare: «In questi
giorni la commissione esami-
nera alcuni aspetti tecnici del
testo, miauguro che martedisi
possa arrivare al voto fina-
le». «

Seduta rinviata al
2 agosto. Ardizzone
mi auguro che quel
giorno I’Aula possa
finalmente votare
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[.a burocrazia? Non sa cos ¢ una veranda

Ventuno mesi per scegliere le parole del nuovo regolamento edilizio dei comuni

di Sergio Rizzo

1) aradossi della burocrazia:

ci sono voluti 21 mesi per
trovare l'accordo sulle parole
del nuovo regolamento edili-
zio unico dei Comuni italiani.
Tre in pit di quelli che serviro-
no ai padri costituenti per la
Carta. Ma sulle definizioni di
«sottotetto», «veranda» o sul-
le sei (6) definizioni di superfi-

cie la questione era evidente-
mente assai complessa. E tutto
nasce dall’Agenda governativa
battezzata «Italia semplice».
apagina 21

[I. PSSO DELLA BUROCRAZIA

Regolamento edilizio, una Babele
Piu facile scrivere la Costituzione

Nulla di fatto dopo 21 mesi, per approvare la Carta ne bastarono 18

di Sergio Rizzo
ice tutto, a proposito
della deriva imbocca-
ta dalla burocrazia
made in Italy, un pa-
ragone. In 18 mesi, settant’an-
ni fa, abbiamo fatto la Costitu-
zione; in 21, 0ggi, non siamo in
grado di scrivere nemmeno un
regolamento edilizio uguale
per tutti i Comuni italiani. Al-
tri tempi, certo. Ma anche altra
classe dirigente. La Carta co-
stituzionale fu scritta dall’As-
semblea costituente, che con
tempi contingentati e una vo-
lonta di ferro riusci a superare
barriere ideologiche apparen-
temente insormontabili. La re-
dazione del regolamento edili-
zio unico, previsto dalla legge
Sblocca Italia, é invece affidata
a un pool di burocrati tanto
eterogenei quanto litigiosi, e
siamo adesso appena all'elen-
co delle cosiddette «definizio-
ni uniformi». Per capirci: si so-
no messi finalmente d’accordo
sulle parole, convenendo che
il «sottotetto» & «lo spazio
compreso tra I'intradosso del-
la copertura dell’edificio e
l'estradosso del solaio del pia-
no sottostante». Oppure che
un «locale o spazio coperto
avente le caratteristiche dilog-
giato, balcone, terrazza o por-

tico, chiuso sui lati da superfi-
ci vetrate o con elementi tra-
sparenti e impermeabili, par-
zialmente o totalmente
apribili» siidentifica con il ter-
mine «veranda».

E non é stata una passeggia-
ta. Sul concetto di superficie,
per esempio, la Regione Lom-
bardia ha piantato una grana
tale che alla fine di definizioni
ne sono venute fuori ben sei:
superficie lorda, totale, com-
plessiva, utile, calpestabile e
accessoria. Dove, per avere
un’idea dell'imbuto in cuii bu-
rocrati incaricati di semplifi-
care si sono infilati, la diffe-
renza fra «totale» e «comples-
siva», parole che a prima vista
sembrerebbero indicare la
stessa cosa, € che la seconda é
la somma della superficie
«utile» (differente da quella
«calpestabile», ovvio) piu il 6o
per cento di quella «accesso-
ria».

11 regolamento edilizio uni-
co comunale, previsto dalla
cosiddetta legge Sblocca Italia
approvata dal Parlamento I't1
novembre 2014, potrebbe rap-
presentare un‘autentica rivolu-
zione mettendo fine una volta
per tutte al dedalo incredibile
di norme locali in un Paese do-

ve ognuno degli oltre ottomila
Comuni ha proprie regole per
stabilire come si tirano su i
muri, quanto puo essere gran-
de una stanza da letto o un
cortile, come si deve calcolare
la grandezza di un ambiente.
Con prescrizioni surreali. A
Lamezia le porcilaie non pos-
sono essere costruite a meno
di 30 metri dalle abitazioni. A
Catanzaro é obbligatorio de-
positare le tinte in cantiere
prima della verniciatura per
consentire la verifica della ri-
spondenza al progetto. A Bolo-
gna tollerano un’eccedenza
costruttiva del 2 per cento ri-
spetto al progetto; a Pescara
del 3 per cento: a Lucca quat-
tro centimetri per lunghezze
da otto centimetri a due metri;
a Firenze 10 centimetri rispetto
alla scala 1:100. A Fiumicino é
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possibile fare i cortili solo nei
condomini non popolari.
Mentre a Piacenza ¢ tassativo
prevedere uno spazio di 30
metri quadrati per i giochi dei
bambini ogni nove alloggi...

Ventuno mesi, dicevamo, ci
sono voluti solo per stabilire
come chiamare le cose. Ora si
¢ arrivati all'intesa sulle defini-
zioni, che fa «auspicare» alla
ministra della Semplificazione
e della Pubblica amministra-
zione Marianna Madia «che lo
schema tipo» del regolamento
edilizio «si concluda rapida-
mente». Auguri. Ma se il
buongiorno si vede dal matti-
no, come dimostra il caso sur-
reale delle sei definizioni di
superficie, & d'obbligo incro-
ciare le dita.

Non sfugge affatto la com-
plessita della questione. Né

Lalegge

& Lalegge
Sbizcca halla
& stata
approvata dal
Parlamenta
1 novembre
2014

& Lobigttivo &
gyl di
wliberares tti i
progeti
wimprigionatis
dallg
burocrazie
stakali,
regionali e
conuinal del
Paens

@ Tra le voci
pil importanti
delle Shlocea
Italka o sono le
egrandi operg,
eshlecca
canlierin
wfCEEEragione
Dpefgs: dala
Orbg-Mastrg al
tuinine] disl
Brannern,
SENZa
dimenticana il
Sud Ikalia con b
Salerno-
Reggio
Calabria

che non si puo evitare, in casi
come questi, di ascoltare tutte
le campane. Il problema pero &
di fondo: ogni volta che sivuo-
le fare una riforma si commet-
te sempre il medesimo errore.
Quello di farla fare ai burocrati.
Perché affidare a loro il compi-
to di riformare se stessi € come
chiedere al tacchino di orga-
nizzare il pranzo di Natale.
Ogni semplificazione vera
toglie inevitabilmente a una
burocrazia congegnata come
la nostra (malissimo) un pez-
zetto di potere: il rischio € dun-
que che le semplificazioni non
procedano o che dietro una
semplificazione si nasconda in
realta una nuova complicazio-
ne. Tanto pili vero, questo, se la
riforma riguarda temi sui quali
si intrecciano competenze di
pil burocrazie. In questo caso

specifico le burocrazie statali,
regionali e comunali. Un deli-
rio di interessi contrapposti
ben rappresentati nel pool in-
caricato di sciogliere i nodi del
regolamento edilizio unico. 11
bello é che tutto questo mecca-
nismo infernale rientra nel-
I'agenda governativa battezza-
ta, pensate un po’, «Italia Sem-
plice». Gli ottimisti che I'han-
no congegnato hanno scritto
nel sito ufficiale che doveva es-
sere tutto finito «entro novem-
bre 2015».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'esempio

La lite infinita

per il concetto di
«superficie»: proposte
sei definizioni diverse

® || deoreto
contempla
autostrade ¢
Terreie (Falta
velkocita
Mapali-Bariala
Palerm-
Mesgina-
Catania),
aeroport
[Malpensa,
Vemeza,
Ganova,
Firenza,
Fuumicing,
Salerna) & porti

®La
semplficazione
riguarda anche
redlazione del
regolamento
adilizia unico,
ovwero il
tentative di
uniformang i
regodarnenti n
vigore negli
oltre & mila
conruni italiani,
clascuno dei
qual con le
Proprie noams:
che
stabiiscono
come tirare su i
T, quanto
puh assars
rancka una
stanza o un
cortile a come
=i dewe
calcolara
Fastansiona di
un ambisnbe
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di Gian Antonio Stella
S 1, gli strafalcioni c’erano, e tuttavia

c'era una scadenza comunitaria che
non si poteva in alcun modo
eludere», ha spiegato a Mariolina Iossa il
consigliere dell'Autorita anticorruzione
Michele Corradino, che faceva parte con altri
18 della commissione che ha sfornato il
nuovo codice degli appalti con 181 errori su
200 articoli, «La presidenza del Consiglio
premeva: se avessimo tardato anche solo di
un giorno, sarebbe partita la procedura
d'infrazione contro 'Ttalia». E quando
Tavevano saputo, all'ufficio legislativo diretto
da Antonella Manzione, che c’era quella
scadenza: da una settimana? Macché: da due
anni. La direttiva Ue sugli appalti infatti,
spiegano gli esperti, «era ben nota allo stesso
governo almeno dal 28 marzo 2014, data di

& Tuttifrutti

Appalti da record:
=y . .. .

960 ritocchi in 8 anni
pubblicazione della stessa sulla Gazzetta
ufficiale europea. E visto che Renzi era gia a
Palazzo Chigi da un mese «non ha ereditato
ritardi accumulati da altri: se I'¢ prodotto in
proprio». Rinviando e rinviando, come
spesso capita in Italia dove ci si affanna di
emergenza in emergenza. Fino a ridursi
come al solito: «Oddio, stanno per scadere i
termini!s
Un peccato. Anche perché da quasi tre secoli
Philip Stanhope, IV® conte di Chesterfield, ha
spiegato bene come va a finire in questi casi:
«Un uomo di senno pud avere premura e
sollecitudine ma non mai essere in fretta
perché sa che tutto cio che egli fa in fretta
dev'essere necessariamente fatto molto
male». Ridacchiava anzi, malizioso fino alla
perfidia, su quanti «corrono, scappano,
s'inquietano, si confondono, titubano...»
Un punto ¢ certo: dopo tutte quelle correzioni
sarebbe il caso che la Gazzetta Utficiale
ripubblicasse una versione finale corretta.
Definitiva. Incisa sul marmo. Anche perché la
materia é stata rimaneggiata negli anni

talmente tanto da essere comprensibile (a
fatica) solo ai migliori azzeccagarbugli. Basti
dire, spiega un esperto di lunga memoria,
che «almeno 22 leggi sono intervenute, a
vario titolo, a modificare il vecchio codice dei
contratti dal 2006 al 2014». E «il calcolo é per
difetto perché spessonorme apparentemente
insignificanti erano nascoste in
provvedimenti monstre e nessuno se ne é
accorto, tranne gli interessati. Le modifiche,
aggiunte o abrogazioni di articoli, commi,
parole etc. per I'intero codice (esclusi gli
allegati e il regolamento) sono circa g60».
Novecentosessanta! Eil solo articolo 38, sui
requisiti per partecipare alle gare, «ha subito
18 modifiche a opera di dieci leggi diverse».




27 luglio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1di 1




27 luglio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1di 1




27 luglio 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1di 1




27 luglio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1di 1

Palazzo Chigi puo usare per
unnumeroristrettodi
interventi scelticome
prioritari. Il “soprannome”
che gli éstato dato indica, da
una parte, unacertasolennita
dello strumento, dall’altra é
anche il frutto della lunga
battaglia che su questo temasi
etenuta coniGovernatoriche
hanno opposto in Conferenza
Stato-Regioniun parere a
lungo negativo. Le «opere del
Presidente» in qualche modo
circoscrive I'ambito della
semplificazioneauncerto
numero di opere elette,
appunto, lasciando invece
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Appalti. Pill responsabilita per le Pa

Valutazione offerte,
un salto in avanti
le linee guida Anac

Adriano Di Domenicantonio®
Gustavo Piga*

s Lo scorso 21 gingno il Consi-
glio dell' Autorita nazionale An-
ticorruzione{ Anac)haapprova-
tolalineaguidadelnuovocodice
degli appalti e delle concessioni
sull'offerta economicamente
pilt vantaggiosa.

Duele principalinovitiripor-
tate per la valutazione degli ele-
menti quantitativi delle offerte
(ad esempio il prezzo), la prima
di metodo e tecnica, la seconda
indice di un cambio culturale a
lungo atteso, In primis, 'esplici-
ta possibilitd di utilizzo di for-
mule di aggiudicazione cosid-
dette indipendenti in alternati-
va alle tradizionali formule in-
terdipendenti per il calcolo del
punteggio economico-tecnico,
Insecundis, ilriconoscimentodi
un potere discrezionale per le
stazioni appaltanti nell'indivi-
duareformule perlattribuzione
dei punteggi anche al di I dei li-
miti indicati nella linea guida
stessa, purche non determinino
esitiillogicioirrazionali

L’Anac ha effettuato una at-
tenta analisi dei contributi per-
venuti nella fase di consulta-
zione pubblica, ein particolare
anche del gruppo di ricerca
economica sugli appalti del-
I'Universita di Roma Tor Ver-
gata che ha sottolineato come
'uso pedissequo di formule di
aggiudicazione interdipen-
denti come quelle sinora indi-
catedal Dpraoy/2omoabbiatal-
volta favorito il successo di
strategie di offerta “coordina-
te” da parte dei concorrenti.

Tali formule, facendo dipen-
dereipunteggiottenutidallasin-
golaimpresa dauna qualchesta-
tistica(ad esempiolamedia) del-
ladistribuzionedellatotalita del-
le offerte, sono manipolabili per
natura rendendo in contesti gia
proniaicartelli, pilt conveniente

laformazione diaccordi collusi-
viadannodeicontribuenti. nol-
tre, nonconsentendo alleimpre-
seofferentidicalcolareex-anteil
proprio punteggio, accentuano
I'incertezza in gara non permet-
tendo alle stesse di valutare otti-
mamente il mix prezzo-gualiti
da offrire. Le formule indipen-
denti, che oggi grazie alla lungi-
miranza dell'Anac sono «espli-
citamente» a diposizione delle
stazioni appaltanti, risolvono i
problemisopraelencatifacendo
dipendere il punteggio ottenuto
daun'offertadalle solecaratteri-
stiche dellastessa.

Certo, taliformulerichiedono
un'accuratastimadeivaloriaba-
se d'asta e/'0 soglia, circostanza
che soprattutto per le stazioni
appaltanti poco professionaliz-
zate ne ha scoraggiato I'utilizzo,
Ma sta proprio in cid il salto cul-
turale che Anac impone alle
sStesse OVVero un uso responsa-
bile della discrezionalita che de-
ve accompagnarsi ad un incre-
mento delle competenze neces-
sarie all'utilizzo degli strumenti
pii1 innovativi per effettuare ac-
quisti efficaci e trasparenti. Eun
cambio di paradigma per questo
Paese che passa daun approccio
prescrittivo e diffidente neicon-
fronti delle capaciti delle stazio-
niappaltantiadunorientamento
di soft-regulation dell'Anac che
le responsabilizza fornendogli
allo stesso tempo gli strumenti
peroperare con efficacia,

Per 'approvazione definitiva
delle linee guidasi & in attesa del
parere del Consiglio di Stato e
delle Cornmissioni di Camera e
Senatocompetenti. Auspicando
che non si alterino gli orienta-
menti adottati, per ora registria-
mo l'attivismo di un regolatore
nazionale in linea con le best-
practice del settore.

“Universitd df Tor Yergota

O RIPROLICME FISERYATA
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Appalti: dal 9 agosto centrali obbligatorie anche
per i Comuni su facility, manutenzione e impianti

Giuseppe Latour

Lo ha confermato il ministero dell'Economia: niente Cig agli enti locali se non passano
per i soggetti aggregatori (Regioni e Consip)

L'obbligo di passare dagli aggregatori, dopo le Regioni e la sanita, si allarga anche ai Comuni. E questa la sostanza
dell'annuncio fatto ieri dal ministero dell'Economia che, di fatto, ratifica quanto era gia stabilito dalla legge: a
partire da martedi 9 agosto gli enti locali, pena la mancata emissione dei Cig, dovranno transitare dalle centrali
regionali e dalla Consip per i loro acquisti in cinque delle 19 categorie merceologiche individuate dal Governo lo
scorso febbraio.

Vengono cosi messi sotto tutela gli acquisti di tutta la filiera dei servizi legati all'edilizia (per una spesa aggredibile
di 3 miliardi): facility management, impianti, manutenzione, pulizia. Ma non solo: arriva in Gazzetta ufficiale il
decreto sui benchmark di Consip. Con la sua pubblicazione, per tutte le categorie coperte da una convenzione, sara
necessario rispettare gli standard di prezzo e di costo fissati a monte dal Mef. Altrimenti, si rischia di incorrere
nelle sanzioni dell'Anac.

La manovra di aggregazione delle stazioni appaltanti e stata avviata dal Dpcm 24 dicembre 2015, pubblicato in
Gazzetta ufficiale lo scorso 9 febbraio. Qui sono state individuate le 19 categorie merceologiche per le quali gli
appalti devono necessariamente passare attraverso uno dei 35 soggetti aggregatori, in base all'architettura
formalizzata dall'Anac e costruita dal decreto legge n. 66 del 2014. Quelle norme erano immediatamente attuative
per tutte le amministrazioni regionali e statali, mentre per gli enti locali I'asticella veniva spostata in avanti di sei
mesi.

La sostanza, quindi, & che 14 categorie merceologiche di ambito sanitario transitano dagli aggregatori gia da
febbraio scorso. Mentre le restanti cinque riguardano altri ambiti, molti dei quali collegati all'edilizia. E' su questi
che scatta la tagliola per i Comuni, a partire dal prossimo 9 agosto. Si tratta di guardiania, vigilanza armata, pulizia
degli immobili, manutenzione e impiantistica, facility management. In pratica, buona parte della catena dei servizi
collegati agli immobili degli enti locali dovra passare da Consip o da una centrale regionale.

La spesa aggredibile tramite questa manovra vale circa tre miliardi, che si aggiungono ai 12,8 miliardi delle altre
categorie. In totale, I'ipotesi & che su questa cifra si possano operare risparmi per circa un miliardo di euro.

Questo obbligo non sara soltanto virtuale. Dal 9 agosto, infatti, il rilascio del codici identificativi di gara da parte
dell'’Anac sara condizionato al passaggio da un aggregatore. Solo in assenza di iniziative delle centrali, sara
possibile fare la gara in autonomia. E non sara l'ultimo gradino di questo processo. Entro la fine dell'anno, infatti, il
tavolo degli aggregatori del ministero dell'Economia avra il compito di individuare nuove categorie merceologiche
da inserire negli elenchi. Tra queste potrebbero essere ricomprese le attivita di manutenzione che, di recente, sono
entrate nella sfera della piattaforma elettronica di Consip.

E non é tutto. leri, infatti, eandato in Gazzetta ufficiale il decreto del ministero dell'Economia sui benchmark per
gli acquisti delle amministrazioni. Tutte le Pa, sia centrali che locali, dopo la pubblicazione del Dm dovranno fare
riferimento per i loro approvvigionamenti ai parametri fissati dal Governo a livello nazionale: serviranno a definire
le caratteristiche dei diversi beni e servizi e, soprattutto, il loro prezzo. Chi spende di piu sara richiamato dall'Anac
che, fatte le sue verifiche, potra avviare i deferimenti alla Corte dei conti per danno erariale. Il meccanismo punta a
creare dei riferimenti che le Pa non possono dribblare. I Comuni, ma anche le amministrazioni centrali, nella
pratica avranno due alternative: comprare attraverso Consip o fare gli acquisti in autonomia, rispettando i parametri
del Governo. Chi si vuole discostare da questo schema, deve dare spiegazioni, giustificando le sue esigenze
particolari. Il perimetro del provvedimento sara parecchio ampio. Si applichera a tutte le categorie per le quali
esiste una convenzione Consip. Quindi, quasi tutti i possibili acquisti della Pa, a partire da energia, carburanti,
telefonia, buoni pasto, gestione degli edifici.



http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-07-26&atto.codiceRedazionale=16A05384&elenco30giorni=true
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L'intervento. Valutazione dell'offerta piu
vantaggiosa, salto in avanti grazie alle linee guida
Anac

Adriano Di Domenicantonio* e Gustavo Piga*

Gli indirizzi dell'Anticorruzione assegnano piu responsabilita alle stazioni appaltanti
allineando gli standard italiani alle best practice del settore

Lo scorso 21 giugno il Consiglio dell'Autorita nazionale Anticorruzione (Anac) ha approvato la linea
guida del nuovo codice degli appalti e delle concessioni sull'offerta economicamente piu vantaggiosa.

Due le principali novita riportate per la valutazione degli elementi quantitativi delle offerte (ad esempio il
prezzo), la prima di metodo e tecnica, la seconda indice di un cambio culturale a lungo atteso. In primis,
I'esplicita possibilita di utilizzo di formule di aggiudicazione cosiddette indipendenti in alternativa alle
tradizionali formule interdipendenti per il calcolo del punteggio economico-tecnico. In secundis, il
riconoscimento di un potere discrezionale per le stazioni appaltanti nell'individuare formule per
I'attribuzione dei punteggi anche al di la dei limiti indicati nella linea guida stessa, purché non
determinino esiti illogici o irrazionali.

L'Anac ha effettuato una attenta analisi dei contributi pervenuti nella fase di consultazione pubblica, e in
particolare anche del gruppo di ricerca economica sugli appalti dell'Universita di Roma Tor Vergata che
ha sottolineato come I'uso pedissequo di formule di aggiudicazione interdipendenti come quelle sinora
indicate dal Dpr 207/2010 abbia talvolta favorito il successo di strategie di offerta "coordinate™ da parte
dei concorrenti.

Tali formule, facendo dipendere i punteggi ottenuti dalla singola impresa da una qualche statistica (ad
esempio la media) della distribuzione della totalita delle offerte, sono manipolabili per natura rendendo in
contesti gia proni ai cartelli, piu conveniente la formazione di accordi collusivi a danno dei contribuenti.
Inoltre, non consentendo alle imprese offerenti di calcolare ex-ante il proprio punteggio, accentuano
I'incertezza in gara non permettendo alle stesse di valutare ottimamente il mix prezzo-qualita da offrire.
Le formule indipendenti, che oggi grazie alla lungimiranza dell'Anac sono «esplicitamente» a diposizione
delle stazioni appaltanti, risolvono i problemi sopra elencati facendo dipendere il punteggio ottenuto da
un'offerta dalle sole caratteristiche della stessa.

Certo, tali formule richiedono un'accurata stima dei valori a base d'asta e/o soglia, circostanza che
soprattutto per le stazioni appaltanti poco professionalizzate ne ha scoraggiato I'utilizzo. Ma sta proprio in
cio il salto culturale che I'Anac impone alle stesse ovvero un uso responsabile della discrezionalita che
deve accompagnarsi ad un incremento delle competenze necessarie all'utilizzo degli strumenti piu
innovativi per effettuare acquisti efficaci e trasparenti. E un cambio di paradigma per questo Paese che
passa da un approccio prescrittivo e diffidente nei confronti delle capacita delle stazioni appaltanti ad un
orientamento di soft-regulation dell'’Anac che le responsabilizza fornendogli allo stesso tempo gli
strumenti per operare con efficacia.

Per I'approvazione definitiva delle linee guida si e in attesa del parere del Consiglio di Stato e delle
Commissioni di Camera e Senato competenti. Auspicando che non si alterino gli orientamenti adottati,
per ora registriamo l'attivismo di un regolatore nazionale in linea con le best-practice del settore.
*Universita di Tor Vergata
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Consiglio di Stato: vuoi contestare il
permesso di costruire del vicino? Hai 60
giorni dall'accesso gli atti

Donato Palombella

Palazzo Spada chiarisce le scadenze: il termine iniziale a partire dal quale scatta il
computo dei giorni per proporre il ricorso deve essere fissato in funzione
dell'oggetto della contestazione

Entro quale termine il terzo puo impugnare il permesso di costruire rilasciato al vicino di casa? Si tiene
presente la data di avvio dei lavori, il termine del loro completamento o il momento in cui la parte ha
preso visione del progetto? Il problema sembra essere risolto dal Tar Napoli ma il verdetto viene ribaltato
dal Consiglio di Stato che pone alcuni punti fermi.

I1 punto focale: ricorso tempestivo?

Il vicino impugna il permesso di costruire per la realizzazione di un fabbricato per civile abitazione
denunciando l'utilizzo di una cubatura maggiore rispetto a quella espressa dal lotto. Il problema ruota
intorno alla tempestivita del ricorso. Amministrazione e titolare del PdC "fanno quadrato™ sottolineando
che il vicino aveva avuto cognizione del titolo edilizio gia alla data di apertura del cantiere in quanto gli
estremi del permesso di costruire erano stati apposti sul cartello del cantiere edile. 1l vicino, poi, aveva
esercitato il diritto di accesso agli atti prendendo visione del titolo edilizio ed estraendone copia. Il ricorso
doveva essere considerato tardivo in quanto era stato notificato ben oltre i sessanta giorni concessi per
I'impugnazione.

Il parere del Tar

La seconda sezione del Tar Napoli, con la sentenza dell'8 maggio 2009 n. 2457, ritiene che il dies a quo
per la proposizione del ricorso decorra dalla data in cui la nuova costruzione rivela in modo certo ed
univoco le essenziali caratteristiche dell'opera e I'eventuale non conformita della stessa al titolo o alla
disciplina urbanistica; in assenza di precisi elementi probatori, il termine per proporre il ricorso inizia a
decorrere dal completamento delle opere o, quantomeno, dalla data di completamento del rustico. A
quella data, infatti, la parte e in grado di percepire la asserita lesivita della erigenda costruzione. Poiché,
nel caso in esame, il vicino contesta anche la consistenza dell'immobile, il termine per la proposizione del
ricorso viene a coincidere con il completamento del rustico.

Il parere del Consiglio di Stato

La quarta sezione del Consiglio di Stato, con la sentenza del 25 luglio 2016 n. 3319 pone alcuni punti
fermi e ribalta I'esito del giudizio: il termine iniziale a partire dal quale scatta il computo dei giorni per
proporre il ricorso deve essere fissato in funzione dell'oggetto della contestazione. Ove la parte intenda
impugnare il titolo edilizio sostenendo che nessun manufatto poteva essere edificato sull'area, il termine
iniziale viene a coincidere con la data di inizio dei lavori in quanto l'apprestamento del cantiere é
sintomatico della volonta di realizzare un manufatto che, invece, si ritiene illegittimo.
Viceversa, nel caso in cui il terzo avanzi contestazioni di diverso titolo quali, per esempio, la violazione
delle distanze o la consistenza del manufatto, il termine per la proposizione del ricorso decorre dalla data
di completamento dei lavori. Alternativamente, il ricorso potrebbe essere presentato quando Il'opera ha
assunto un grado di avanzamento tale da rendere percepibile al terzo I'esatta dimensione, consistenza,
finalita, dell'erigendo manufatto (fra le tante, T.A.R. Lazio Latina, sez. I, 29 luglio 2008, n. 972; T.A.R.
Campania Salerno, Sez. Il, 19 luglio 2007, n. 860; TAR Campania Napoli, Sez. 1V, 18 marzo 2003 n.
2637; Consiglio di Stato, Sez. 1V, 26 aprile 2006 , n. 2295).
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Il motivo é ovvio: in questo caso il terzo si avvede dell'avvio della nuova opera ma, finché questa non
raggiunge un sufficiente grado di avanzamento, non & possibile valutarne la consistenza.

Determinante 'accesso agli atti

Secondo la giurisprudenza, il termine inizia a decorrere dalla piena conoscenza del provvedimento, che
coincide col completamento dei lavori, a meno che sia data prova di una conoscenza anticipata (Cons. St.,
sez. V, n. 3777 del 2012). Ovviamente cade sulla parte che eccepisce la tardivita del ricorso fornire la
prova anche attraverso elementi presuntivi (Cons. St., Sez. VI, 18 aprile 2012, n. 2209). 1l Consiglio di
Stato, con la sentenza in commento, ritiene che la parte abbia raggiunto una sufficiente conoscenza della
situazione quando, attraverso un tecnico di propria fiducia, ha esercitato il diritto di accesso agli atti
«prendendo visione» della pratica edilizia. Il giudice dappello richiama, in proposito, la costante
giurisprudenza secondo cui «l'apposizione della firma per la c.d. "presa visione" presuppone la
conoscenza del contenuto dell'atto con la consequenziale decorrenza del termine per la sua eventuale
impugnativa» (Consiglio di Stato, sez. VI, 7 novembre 2005, n. 6175; T.A.R. Torino, -Piemonte-, sez. |, 5
giugno 2009, n. 1601).

Irrilevante I'avanzamento dell'opera se si conosce il progetto

In parole povere, nel caso in cui la parte abbia preso visione degli elaborati di progetto allegati all'istanza
di permesso di costruire, la materiale conoscenza dell'avanzamento dell'opera diventa del tutto irrilevante
in quanto la parte viene messa nella condizione di apprezzare le caratteristiche del manufatto prima
ancora che esso venga realizzato. In tale ipotesi il termine per impugnare il titolo edilizio decorre dal
momento in cui si € avuta cognizione dei dati progettuali anche se tale termine € anteriore alla materiale
esecuzione dell'opera. La conoscenza dell'opera diventa essenziale sono nella misura in cui si voglia
contestare una difformita tra quanto assentito e quanto realizzato. Solo in questo caso il termine per
I'impugnativa viene spostato in avanti fino al completamento delle opere.



